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PRESENTACION

La Comision Nacional de Disciplina Judicial es el érgano encargado de ejer-
cer la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y empleados
de la rama judicial y los abogados en ejercicio de su profesion, la cual ejerce
con garantia los derechos fundamentales en los tramites disciplinarios con-
forme a lo establecido en la Constitucion y en la ley. Fue creada mediante el
Acto Legislativo No. 02 de 2015, integrada por Magistrados que son elegidos
por el Congreso de la Republica.

La funcion constitucional de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial
esta relacionada con el acceso a la administracion de justicia, la imparcialidad
y autonomia de la Rama Judicial, asi como la connotacion social del ejercicio
de la profesion de Abogado (a).

Esta guia desarrolla las decisiones jurisprudenciales que dan cuenta del
transito en las funciones del Consejo Superior de la Judicaturay la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, las decisiones que resuelven los conflictos de
competencia y las decisiones en materia procesal.

Sobre los derechos, la guia desarrolla con especial interés las principales
decisiones tomadas por la Comision Nacional de Disciplina Judicial para sal-
vaguardar la éticay el cumplimiento del deber funcional en el ejercicio de la
funcion de administrar justicia y de la profesion de Abogado.
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MI IDENTIDAD




MI IDENTIDAD

-

La potestad administrativa

~N

sancionatoria se busca garantizar

la organizacion y el funcionamiento
de las diferentes actividades
sociales (CC, T-606, 2002).

\_
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El derecho disciplinario ha sido en-
tendido por la jurisprudencia “como un
conjunto de principios y de normas juri-
dicas conforme a las cuales se ejerce la
potestad sancionadora del Estado con
respecto a los servidores publicos no solo
por infraccion de la Constitucion, de la
ley o el reglamento, sino tambiéen, por la
omision o extralimitacion en el gjercicio
de sus funciones (art. 6, CP), en orden
a hacer efectivos los mandatos que re-
gulan el gjercicio de la funcion publica”
(CC, C-315 de 2012). A continuacion, se
presentan definiciones que permitiran
la apropiacion del contenido de la Guia,
por relacionarse con las competencias
constitucionalesy legales de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial (en ade-
lante, CNDJ):

Constituye falta disciplinaria y, por lo tan-
to, da lugar a la imposicion de la sancion
disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquiera de las conductas previstas
en el Codigo General Disciplinario, Ley 1952
de 2019, qgue conlleven incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio
de derechos y funciones, prohibiciones
y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y con-
flicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en la ley
(Ley 1952 de 2019, art. 4).

En el régimen disciplinario de los abo-
gados, constituye falta disciplinaria y da
lugar a imposicion de sancién la comision

_7_

de cualquiera de las conductas previstas
como tales en el Codigo Disciplinario del
Abogado, Ley 1123 de 2007 (Ley 1123 de
2007, art. 17).

Solo seran investigados y sancionados
disciplinariamente los comportamientos
que estén descritos como falta en la ley
vigente al momento de su realizacion. La
preexistencia también se predica de las
normas complementarias. La labor de
adecuacion tipica se sometera a la apli-
cacion de los principios de especialidad
y subsidiariedad (Ley 1952 de 2019, art. 4).

En las infracciones disciplinarias se esta-
blece por la lectura sistematica de la norma
gue establece la funcion, la orden o la pro-
hibicion y de aquella otra que de manera
genérica prescribe que el incumplimiento
de tales funciones, érdenes o prohibiciones
constituye una infraccion disciplinaria. Esta
forma de definir la tipicidad a través de
normas complementarias es un método
legislativo que ha sido denominado el de
las normas en blanco. Estas consisten en
descripciones incompletas de las conduc-
tas sancionadas, o en disposiciones que No
prevén la sancion (CC, C - 713 de 2012).

Comprende la afectacion de un de-
ber funcional por parte del funcionario
sin que dicho comportamiento en-
cuentre justificacion en alguna causal
de exclusion de responsabilidad (CNDJ,
520011102000202000025 01 de 2023).
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Lo que se exige es que la conducta de
la cual se predique ese juicio de desvalor
deba estar necesariamente vinculada con
la afectacion del deber funcional. Asi, en
caso que esa relacion no se acredite, se
estara ante un exceso en el gjercicio del
poder disciplinario y, por la misma razoén,
ante la inconstitucionalidad de la norma
legal correspondiente, al mostrarse con-
traria con el principio de proporcionalidad
aplicable a las diferentes manifestaciones
delius puniendi del Estado (CC, C-452.2016).

Medidas impuestas en ejercicio de la
potestad sancionadora del Estado, des-
tinadas a reprimir las conductas desple-
gadas por los funcionarios y empleados
por la violacion de deberes, obligaciones
y prohibiciones (CC, C-853 de 2005). A la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y
a las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial les corresponde ejercer la accion
disciplinaria e imponer las sanciones con-
tra los funcionarios y empleados judiciales,
incluidos los de |la Fiscalia General de la
Nacioén, asi como contra los particulares
disciplinables conforme al Codigo General
Disciplinario, Ley 1952 de 2019, y demas
autoridades que administran justicia de
manera temporal e permanente (Ley 1952
de 2019, art. 2).

La sancion disciplinaria tiene finalidad
preventiva y correctiva, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previs-
tos en la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales, que se deben observar en
el ejercicio de la funcion publica (Ley 1952
de 2019, art. 5)

Es una garantia que en materia discipli-
Nnaria esta compuesta por los siguientes
elementos: “(i) el principio de legalidad de
la falta y de la sancion disciplinaria, (ii)

el principio de publicidad, (iii) el derecho
de defensa y especialmente el derecho
de contradiccion y de controversia de la
pruebaq, (iv) el principio de la doble ins-
tancia, (v) la presuncion de inocencia, (vi)
el principio de imparcialidad, (vii) el prin-
cipio de non bis in idem, (viii) el principio
de cosa juzgada y (ix) la prohibicion de
la reformatio in pejus” (CC, C-593 de 2014).

El Codigo General Disciplinario, Ley 1259
de 2019, consagra que en virtud del debido
proceso el sujeto disciplinable debera ser
investigado y luego juzgado por funcio-
nario diferente, independiente, imparcial
y autdbnomo que sea competente, quienes
deberan actuar con observancia formal y
material de las normas que determinen
la ritualidad del proceso, en los términos
de este codigo y dandole prevalencia a lo
sustancial sobre lo formal. En el proceso
disciplinario debe garantizarse que el
funcionario instructor no sea el mismo
gue adelante el juzgamiento. Todo disci-
plinable tiene derecho a que el fallo san-
cionatorio sea revisado por una autoridad
diferente, su tramite sera el previsto en
esta ley para el recurso de apelacion (Ley
1952 de 2019, art. 11).

Conforme a lo dispuesto por el Cédigo
General Disciplinario, Ley 1952 de 2019,
en materia disciplinaria las conductas
solo son sancionables a titulo de dolo o
culpa. Solo se podra imponer sancion por
conductas realizadas con culpabilidad por
lo que proscrita toda forma de responsa-
bilidad objetiva (Ley 1952 de 2019, art. 10).

La conducta es dolosa cuando el sujeto
disciplinable conoce los hechos constituti-
vos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere
su realizacion (Ley 1952 de 2019, art. 28).

(

El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio

(C.P, art. 29, 1991).

\_
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Mi identidad

La conducta es culposa cuando el su-
jeto disciplinable incurre en los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, por la
infraccion al deber objetivo de cuidado
funcionalmente exigible y debid haberla
previsto por ser previsible o habiéndola
previsto confid en poder evitarla. La culpa
sancionable podra ser gravisima o grave.
La culpa leve no sera sancionable en ma-
teria disciplinaria. Habra culpa gravisima
cuando se incurra en falta disciplinaria por
ignorancia supina, desatencion elemental
o violacion manifiesta de reglas de obli-
gatorio cumplimiento. La culpa sera grave
cuando se incurra en falta disciplinaria por
inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comun imprime a
sus actuaciones (Ley 1952 de 2019, art. 29).

1.1.7. Presuncién de inocencia

El sujeto disciplinable se presume ino-
centey debe ser tratado como tal mientras

no se declare su responsabilidad en fallo
ejecutoriado. Durante la actuacion disci-
plinaria toda duda razonable se resolvera
a favor del sujeto disciplinable cuando no
haya modo de eliminar la responsabilidad
(Ley 1952 de 2019, art. 29).

1.1.8. Sujetos disciplinables

Son destinatarios del Cédigo General
Disciplinario, Ley 1952 de 2019, los servi-
dores publicos, aungque se encuentren
retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. Para los efec-
tos de esta Ley 1952, y en concordancia
con el articulo 38 de la ley 489 de 1998,
son servidores publicos disciplinables los
gerentes de cooperativas, fundaciones,
corporacionesy asociaciones que se creen
y organicen por el Estado o con su par-
ticipacidn mayoritaria. Los indigenas que
ejerzan funciones publicas o administren
recursos del Estado, seran disciplinados

1.2. Para tener en cuenta

conforme a este codigo general (Ley 1952
de 2019, art. 24).

Son destinatarios del Cédigo Discipli-
nario del Abogado, Ley 1123 de 2007, los
abogados en ejercicio de su profesion
gue cumplan con la mision de asesorar,
patrocinar y asistir a las personas natura-
les o juridicas, tanto de derecho privado
como de derecho publico, en |la ordena-
cion y desenvolvimiento de sus relaciones

juridicas asi se encuentren excluidos o

suspendidos del gjercicio de la profesion
Yy quienes actuen con licencia provisional.
Se entienden cobijados bajo este réegimen
los abogados que desempenen fun-
ciones publicas relacionadas con dicho
ejercicio, asi como los curadores ad litem.
Igualmente, lo seran los abogados que
en representacion de una firma o aso-
ciacion de abogados suscriban contratos
de prestacion de servicios profesionales
a cualquier titulo (Ley 1123 de 2007, art. 19).

La Corte Constitucional, en las Sentencias C-373 de 2016 y C-112 de 2017, declaré exequibles las normas que regulan la
CNDJ y el régimen de transicién para su entrada en funcionamiento.

En la Sentencia C-373 de 2016, la Corte Constitucional se refirié la reforma y creacién de la CNDJ, sefalando que “des-
de el punto de vista tematico la reforma contenia propuestas encaminadas, entre otras cosas, a hacer mads eficiente
la administracion de justicia. A partir de ese objetivo se propuso no solo modificar los organismos encargados de la
administracion de los recursos asignados a la Rama Judicial sino también asignar a érganos internos de la Rama la
funcién disciplinaria relacionada con funcionarios de la Rama” (CC, C-373 de 2016).
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Mis derechos

El Acto Legislativo 2 de 2015 (Julio 19),
proferido por el Congreso de la Republica,
por medio del cual se adopta una refor-
ma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposicio-
nes, modi ico los textos de los articulos
254,255y 257 y derogd expresamente el
articulo 256 de la Constituciéon Politica
de 1991, en cuanto a la estructura de la
administraciéon de la Rama Judicial y la
competencia para disciplinar a sus fun-
cionarios y empleados y a los abogados.

El articulo 19 del Acto Legislativo citado
cred, dentro de la estructura de la Rama
Judicial, la CNDJ, encargada de la funcion
disciplinaria sobre los empleados y fun-
cionarios judiciales y sobre los abogados
y marco la transicion de la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura a la Comision Nacional de Disci-
plina Judicial. Con esta reforma la compe-
tencia disciplinaria “(i) fue escindida de las
funciones de gobierno y administracion
de la Rama Judicial; se amplio a los em-
pleados de la Rama Judicial; y se radico
en un organo autonomo, la Comision Na-
cional de Disciplina Judicial, que puede
funcionar de manera desconcentrada si
asi lo dispone la ley” (CE 1T1001-03-06-000-
2017-00013-00(2327) de 2017).

4 )

En diciembre del ario 2020, el Congreso

de la Republica eligio a los magistrados de
la Comision Nacional de Disciplina Judicial.
El dia 13 de enero de 2021 se dio inici6 al
ejercicio de la funcion jurisdiccional discipli-
naria, de la cual es el maximo tribunal.

\_
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MIS DERECHOS

En la Sentencia C-285 de 2016, la Cor- 2 .I F °
te Constitucional efectud el control de 1. FUNCIONES

constitucionalidad del Acto Legislativo 02 constitucionales
de 2015 reformatorio de la Constitucion, de Ia ComiSién

declard inexequibles incisos del texto

o
de reforma que consagraban el Consejo NaC|ona| de
de Gobierno Judicial y la Gerencia de |la Disciplina JUdiCial

Rama Judicial y salvaguardé el espiritu

de las disposiciones de la reforma que Las funciones asignadas ala CNDJ y a
no fueron declaradas inexequibles, en- las seccionales vienen establecidas en el
tre estas, las normas relativas a la ins- articulo 257A de la Carta Politica de 1991,
titucionalidad encargada de la funcidn como se explica a continuacion (Ver figura1).
disciplinaria.

» Figura 1. Funciones constitucionales de la Comision Nacional de Disciplina Judicial
(CE 11001-03-06-000-2023-00469-00 de 2023).

Funciones constitucionales de la
Comiision Nacional de Disciplina Judicial

La funcion jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios
y empleados de la Rama Judicial (servidores judiciales);

La funcion jurisdiccional disciplinaria frente a las faltas de los

abogados en ejercicio de su profesidn, salvo que esta funcion
se atribuya, por la ley, a un colegio de abogados;

Los procesos disciplinarios iniciados antes del 13 de enero de
2021, por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, o por las salas homodlogas de los consejos
seccionales de la judicatura, contra los auxiliares de justicia.

La Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones

Seccionales de Disciplina Judicial no seran competentes para
conocer de acciones de tutela.
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Las Comisiones Seccionales de Disci-
plina Judicial conocen, en primera ins-
tancia, las quejas formuladas contra abo-
gados, jueces de la Republica, empleados
judiciales, fiscales locales y seccionales,
jueces de paz y empleados de la Fiscalia
General de la Nacion. La CNDJ conoce en
segunda instancia los procesos discipli-
narios que se fallan en Las seccionales.
Ademas, en primera instancia conoce las
guejas contra Magistrados de los Tribu-
nales Superiores, Administrativos, Justi-
cia Especial para la Paz (JEP), Consejos
Seccionales de |la Judicatura, Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, Fisca-
les delegados ante la Corte Suprema de
Justicia y el Vicefiscal General de la Nacion.

En cuanto a la competencia de la CNDJ
para surtir el grado de consulta, en acata-
miento a lo dispuesto en el articulo 257A de
la Constituciéon Politica, “y aun cuando el
articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, derogo el
aparte: “y la consulta”, consagrado en el nu-
meral 1°del articulo 59 de la Ley 1123 de 2007,
esta competencia se conserva en virtud de

Coleccion Guias Pedagdgicas: Comision de Disciplina Judicial

lo senalado en el paragrafo 1°del articulo 112

de la Ley Estatutaria de la Administracion

de Justicia, que continua vigente. El grado

de consulta permite a esta judicatura ejer-
cer control de legalidad sobre la actuaciéon

disciplinaria adelantada en primera ins-
tancia” (CNDJ, 13001110200020190031301 de

2023). (Figura 2).

A través del Acuerdo 03 de 2021, la sala
plena de la CNDJ adopto su reglamento
interno, seNalando que se compone por
7 magistrados, elegidos por el Congreso
de la Republica. Dentro de las funciones
asignadas a la Sala Plena de la CNDJ, se
encuentran designar a los Magistrados de
las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial, de las listas de elegibles que envié
el Consejo Superior de la Judicatura y ele-
gir catorce (14) Conjueces, para periodos
de un (1) ano (Acuerdo 03 de 2021, art. 2).

El Acuerdo 036 del 2022 proferido por
la CNDJ, regula el ejercicio del poder
preferente, dispone que el pleno de la
Comision estudiara y decidira, en qué
casos ejercera el poder preferente. Por su
parte, a través del Acuerdo 085 de 2022,

» Figura 2. Integracion de la CND3J (Constitucion de 1991, art. 257A).

Cuatro (04) de los cuales seran elegidos por el Congreso
en Pleno de ternas enviadas por el Consejo Superior de
la Judicatura previa convocatoria publica reglada.

Integracion de la CNDJ

se establecié el mecanismo de con-
formacion de las Salas de decisién de
primera instancia, segunda instancia y
doble conformidad de los procesos de
competencia exclusiva de la CNDJ, de
conformidad con las Leyes 1952 de 2019 y
2094 de 2021.

[ J [ J V 4 [ ]
2.2. Servicio publico
[ J [ ® 7
de administracion
[ [ J [ J

de justicia

La Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, concibe la ad-
ministracion de justicia como la parte de
la funcion publica que cumple el Estado
encargada por la Constitucion Politica
y la ley de hacer efectivos los derechos,
obligaciones, garantias y libertades con-
sagrados en ellas, con el fin de realizar la
convivencia social y lograr y mantener la
concordia nacional (Ley 270 de 1996, art, 1

modificado por la Ley 2430/2024). Sobre el
acceso a lajusticia, la ley estatutaria ordena

al Estado garantizar el acceso de todos
los asociados a la administracion de
justicia (Ley 270 de 1996, art. 2 modificado

por la Ley 2430/2024).

Tres (03) de los cuales serdn elegidos por el Congreso
en Pleno de ternas enviadas por el Presidente de la
Republica, previa convocatoria publica reglada.

o Tendran periodos personales de ocho afos, no podran ser reelegidos

©

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia

Deberan cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser

« Volver a la tabla de contenidos
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El derecho de acceso a la administra-
cion de justicia consiste en “la posibilidad
reconocida a todas las personas resi-
dentes en Colombia de poder acudir en
condiciones de igualdad ante los jueces
y tribunales de justicia, para propugnar
por la integridad del orden juridico y
por la debida proteccién o el restable-
cimiento de sus derechos e intereses
legitimos, con estricta sujecion a los pro-
cedimientos previamente establecidos y
con plena observancia de las garantias
sustanciales y procedimentales previs-
tas en las leyes. Aquella prerrogativa de
la que gozan las personas, naturales o
juridicas, de exigir justicia, impone a las
autoridades publicas, como titulares
del poder coercitivo del Estado y garan-
tes de todos los derechos ciudadanos,
distintas obligaciones para que dicho
servicio publico y derecho sea real y
efectivo” (CC, T-283 de 2013).

Como servicio publico, la justicia se
encuentra estrechamente vinculado a
los fines del Estado Social de Derecho, en
cuanto, “la justicia ha pasado de ser un
servicio publico mds, a convertirse en una
verdadera funcion publica, como bien la
define el articulo 228 del Estatuto Fun-
damental. Significa lo anterior que tanto
en cabeza de los mas altos tribunales
como en la de cada uno de los juzgados
de la Republica, en todas las instancias,
radica una responsabilidad similar, cual
es la de hacer realidad los propésitos
que inspiran la Constituciéon en materia
de justicia, y que se resumen en que el
Estado debe asegurar su pronta y cum-
plida administracion a todos los asocia-
dos; en otras palabras, que ésta no sea
simple letra muerta sino una realidad
viviente para todos” (CC, C-037 de 1996).

« Volver a la tabla de contenidos

El grado de perturbacion del servicio
constituye uno de los criterios para deter-
minar la gravedad o levedad de la falta
disciplinaria, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 46y 47 de |la Ley 1952
de 2019, (CNDJ, 520011102000202000025
O1 de 2023).

La accidn disciplinaria es de interés
publico, tiene caracter publico y oficio-
so, independiente de cualquier otra que
pueda surgir de la comision de la falta, en
tanto una conducta puede constituir falta
disciplinariay transgredir e incursionar en
el ambito de la comision de delitos por lo

que “nada obsta para que se adelanten
de manera independiente y autonoma
las acciones penal y disciplinaria, (...) tra-
tandose el Derecho Disciplinario de un

régimen juridico independiente y auté-

\_

nomo, sin que el fallo que corresponda

El Estado es el titular de

la potestad disciplinaria

(Ley 1952, art. 19, 2019).

dictar en el curso de una investigacion
disciplinaria pueda verse influenciado o
sujeto a la decision que se adopte en un
proceso penal, ni la decision que deba
adoptarse en uno de dichos asuntos de-
penda de lo decidido en el otro” (CNDJ,
110011102000-2019-05638-01 de 2023).

El articulo 153 de |la Ley Estatutaria de
Administracion de justicia, consagra los
deberes de los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial. Por su parte el articu-
lo 154, establece las prohibiciones.

~
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LAS AMENAZAS

QUE ENFRENTO

En su relacion con el régimen discipli-
nario, “la Ley Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia establece el catdlogo
de derechos, deberes, prohibiciones, asi
como inhabilidades e incompatibilidades
que cobijan a los servidores de la Rama
Judicial, sin embargo, estas preceptivas
por si mismas no conllevan la configu-
racion de un tipo disciplinario, pues
hacen parte de las figuras dogmaticas
denominadas como tipos en blanco,
que requieren ser complementadas con
normativas puntuales que estructuren
el quebrantamiento del deber funcional.
Es asi como dichas normas requieren de
una imputacion juridica compuesta por
disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias o incluso convencionales
que permitan satisfacer el principio de le-
galidad y por contera del debido proceso”
(CNDJ, 520011102000202000025 01 de 2023).

Con el gjercicio de la competencia disci-
plinaria a cargo del Estado, se salvaguardan
derechos e interés de caracteres general
gue atanen, por un lado, a la funciéon publi-
cay por otra, de manera particular y con-
creta a los sujetos procesales.

3.1. Vulneraciones al
debido proceso

El concepto del debido proceso, hace
parte de las garantias contenidas en la
regulacién del proceso disciplinario
que le otorgan eficacia, y validez a
las decisiones, al tiempo que imponen
condiciones a la autoridad disciplinaria,
“en cuan(tjo al alcance del principio del
debido proceso, hallamos el derecho de
contradiccion probatoria, que establece
una de las garantias del disciplinable al
interior tramite procesal, ya que se trata
de hacer efectivo el derecho de defensa”
(CNDJ, 110011102000201904402 01 de 2023).

» Figura 3. Medios de prueba (CND3J, 18001110200020160101701 de 2023).

Medios de prueba

1. Confesion

2. Peritacion

3. Testimonio

4. Documentacion

Refiriéndose a la actividad probatoria
en la actuacion disciplinaria, conforme al
articulo 131 de la Ley 734 de 2002, la CNDJ
sefnala que “la falta y la responsabilidad
del investigado podran demostrarse
con cualquiera de los medios de prue-
ba legalmente reconocidos. Significa lo
anterior, gue en el derecho disciplinario
no tiene un sistema de tarifa legal que
determine como exclusivo, un medio
probatorio para acreditar determinado
hecho, como tampoco existe un sistema
de tarifa legal negativa, seguin la cual
no seria posible probar un hecho con
una unica prueba, o que sdélo con un nu-
mero predeterminado de pruebas podria
acreditarse, privilegiandose en conse-
cuencia, la libre apreciacion probatoria”
(CNDJ, 18001110200020160101701 de 2023).
Conforme al articulo 130 de la Ley 734 de
2002 modificado por la Ley 1474 de 2011,
los medios de prueba son: (Ver figura 3).

5. Inspeccidn o visita especial

6. Cualquier medio técnico

cientifico que no viole el

ordenamiento juridico

Se practicaran de acuerdo con las reglas previstas en la Ley 600 de 2000, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario
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Del régimen de nulidades que afectan
del debido proceso, la CNDJ ha senalado
que, de acuerdo a lo senhalado por los ar-
ticulos 143 a 147 de la Ley 734 de 2002, en
materia disciplinaria de los servidores pu-
blicos se tiene como causales de nulidad:
(i) la falta de competencia; (ii) la violacién
al derecho de defensa del disciplinable
y (iii) la existencia de irregularidades

sustanciales que afecten el debido pro-
ceso, frente a lo que “no debe olvidarse
el caracter excepcional que conlleva la
declaratoria de nulidad, pues se limitan
a violaciones sustanciales del derecho
al debido proceso (..) siendo la ultima
ratio a la cual se acude para subsanar
alguna irregularidad sustancial, siem-
pre y cuando no exista otro medio para

subsanarla, ello en aras de que prevalezcan
los principios fundamentales, deberes y
derechos contenidos Constitucion Politica
de 1991, como son el deber del Estado de
garantizar el orden social justo, el derecho
al acceso a la justicia y el derecho al debido
proceso” (CNDJ 110011102000201702188 Ol de
2023). (Ver tabla 1).

» Tabla 1. Principios que orientan la declaratoria de nulidad y su convalidacién en el régimen disciplinario de los funcionarios publicos

(CNDJ 110011102000201702188 01 de 2023).

Contenido

Principio de instrumentalidad
de las formas o de la finalidad
cumplida

Las ritualidades estan destinadas a cumplir determinadas finalidades propias del proceso
por lo que, si, a pesar del defecto, el objeto del proceso se cumple, no hay porqué declarar
la nulidad.

Principio de acreditacion

Quien alega la nulidad debe especificar la causal que invoca y sefnalar los fundamentos
de hecho y derecho en que los apoya, normas juridicas que se ven vulneradas por el
vicio del acto procesal que genera la nulidad.

Principio de proteccién o
“nemo auditur turpitudinem
suam allegans”

No puede invocar la nulidad el interviniente que haya contribuido con su conducta a
la configuracion del acto irregular. Quien ha sido la causa del acto irregular no puede
plantear la invalidez de un acto procesal, salvo en los casos de |a falta de defensa técnica.

Principio de convalidacién

Los actos irregulares si son aceptados por el afectado no puede después alegar la nulidad,
pues dicha aceptacion convalida el acto irregular. Debe plantearse en el momento procesal
oportuno (preclusividad de las formas).

Principio de residualidad
o medida extrema

La nulidad solo debe solicitarse y/o declararse cuando no haya otro mecanismo procesal
gue permita subsanarlo. El vicio Unicamente se puede corregir con la repeticion del acto
procesal.

Principio de taxatividad
o especificidad

Las causales de nulidad se deben encontrar taxativamente o especificamente senaladas
y descritas en el ordenamiento juridico y no es posible su aplicacion por analogia o por
integracion normativa.

Principio de ejecutoria material

Surge de la aplicacion de los principios generales del derecho procesal. Cuando es tan
grande la influencia de las decisiones sobre las actuaciones que siguen, sélo procedera la
declaratoria de nulidad en aquellos casos en que la nhaturaleza del vicio en que se incurrid
es tan significativa que impone rehacer la actuacion.

Principio de seguridad juridica

Mientras no exista pronunciamiento expreso sobre un acto nulo, las actuaciones procesales
tienen plena validez juridica al interior del proceso.

Principio de acreditacion

Quien alega la nulidad debe especificar la causal que invoca y sehalar los fundamentos de
hecho y derecho en que los apoya.
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-

La administracion de justicia contribuye a
la materializacion de los fines del Estado
Social de Derecho, que garantiza entre
otros, un orden politico, econdmico y social
justo, promueve la convivencia pacifica,
vela por el respeto a la legalidad v |a dig-
nidad humana, y asegura la proteccion de
los asociados en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades
publicas (CC, T-103. 2019).

~

- )
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En cuanto a la legalidad de |la actuacion,
los sujetos disciplinables solo podran ser
investigado y eventualmente sancionados
disciplinariamente por comportamientos
gue estén descritos como falta en la ley
vigente al momento de su realizacion,
“por ende, la tipicidad, se torna impor-
tante como requisito para estructurar
la eventual transgresion disciplinaria,
englobandose como garantia Constitu-
cional no solo del debido proceso y la
proteccioén de los derechos fundamen-
tales de las personas, estableciendo la
infraccion a los deberes como su razon
de ser, para asi configurar la violacion
a su incumplimiento, generando tipos
abiertos, ante la imposibilidad del legisla-
dor de contar con un listado detallado de
comportamientos donde se subsuman
las diversas conductas o actividades pro-
hibidas a las autoridades o de los actos
antijuridicos de los servidores publicos”
(CNDJ, 10011102000 201706095 01 de 2022).

El comportamiento moroso judicial es
examinado a la luz del deber de respetar,
cumpliry, dentro de la érbita de competen-
cia, hacer cumplir la Constituciony la ley, con
solicitud, celeridad y eficiencia y resolver los
asuntos sometidos a su consideracion den-
tro de los plazos estatuidos con sujecion a
los principios y garantias que orientan el
ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Es asi como, al examinar la conducta
frente “al andlisis del factor de producti-
vidad justificante del retraso en emitir el
pronunciamiento requerido por el quejo-
so, ha de senalarse que, la mora judicial
ha sido definida por la Corte Constitu-
cional como “un fenémeno multicausal,
muchas veces estructural, que impide

el disfrute efectivo del derecho de ac-
ceso a la administracién de justicia” y
que se presenta como “resultado de
acumulaciones procesales estructurales
que superan la capacidad humana de
los funcionarios a cuyo cargo se encuen-
tra la solucion de los procesos” (CNDJ,
520011102000202000025 Olde 2023).

Para analizar esta conducta se acude “a
las acepciones de plazo razonable y dila-
cion injustificada para poder establecer
si la amenaza o afectacion al debido pro-
ceso y al acceso a la administracion de
justicia se encuentra justificada de cara
a circunstancias por las que atraviesa
el servidor en su cotidianidad” (CNDJ,
520011102000202000025 Olde 2023).

Lo anterior, considerando que, “la carga
laboral de un despacho sin duda pue-
de resultar justificante en las demoras
para resolver los asuntos a cargo en la
medida en que se avizore una produc-
tividad que ponga en evidencia la ges-
tion y el esmero de un servidor en su
cotidianidad, pero de ninguna manera
se contextualiza de cara a la carga del
inventario cuando se insiste, no se refleja
un indice de evacuacion considerable”
(CNDJ, 520011102000202000025 Ol1de 2023).

Al examinar la conducta de un funcio-
nario judicial que no reconocié a determi-
nadas personas la calidad de litisconsortes
conforme con el articulo 61 del Cédigo
General del Proceso, se considerd que la
conducta “vulnerd los principios de la ad-
ministracion de justicia, es decir, la funciéon
u objeto propiamente dicho de la Rama
Judicial se vio afectado con la omisién del
disciplinable, al no atender la solicitud de
los administrados impidiendo el acceso
a la administracion de justicia de ellos,
evidenciando con ese comportamiento la
ilicitud sustancial de la conducta” (CNDJ,
200011102000201900243 01 de 2023).
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El cumplimiento de los términos pro-
cesales con diligencia, consagrado en
el art. 228 de la Constitucion de 19991, se
ha interpretado como una garantia del
acceso a la administracion de justicia y al
debido proceso, por cuanto, “hace parte
de la funcion publica y tiene como mision
garantizar la efectividad de los dere-
chos fundamentales, las garantias y las
libertades de los asociados, con funda-
mento en principios de eficiencia, celeri-
dad, gratuidad, alternatividad, respeto,
acceso a la justicia, entre otros”. (CNDJ,
08001110200020190021701 de 2023).

En el examen de responsabilidad de los
abogados en el gjercicio de su profesion, se
analizd la conducta de abogado por aban-
donar la gestion profesional (Art.37.1). CNDJ
no encontro “justificacion del abandono a
que sometio la gestion y si bien la inactivi-
dad no genero una consecuencia negativa
en el proceso - desistimiento tacito-, implico
la afectacion de los intereses de su cliente,
quien, en la necesidad de encontrar una
solucion para la obtencion de sus preten-
siones, debio revocarle el poder y designar
un nuevo mandatario en el proceso judicial”
(11001110200020200127001 de 2023).

La ley 1010 2006, tiene por objeto definir,
prevenir, corregir y sancionar las diversas
formas de agresién, maltrato, vejamenes,
trato desconsiderado y ofensivo y en ge-
neral todo ultraje a la dignidad humana
que se ejercen sobre quienes realizan sus
actividades econémicas en el contexto
de una relacion laboral privada o publica
(Ley 1010, 2006, art. 1). Este marco juridico
considera el acoso laboral como falta disci-
plinaria gravisima cuando su autor sea un
servidor publico (Ley 1010, 2006, art. 1).

Al analizar las finalidades de la Ley 1010
de 2006, la CNDJ sehala que “la conducta
reprochable a titulo de acoso laboral, debe
estar orientada sin dubitacion a producir
una de las finalidades descritas en el men-
cionado articulo 1° de la Ley 1010 de 2006,
como lo son infundir miedo, intimidacion,
terror y angustia, causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo, o
inducir la renuncia del mismo, de ahi que
el solo comportamiento objetivo no pue-
de calificarse como acoso en tanto que
para el efecto es necesario que se ejerza
pretendiendo la consecucién de uno de
esos fines” (CNDJ, 110010102000201800443
00 de 2021).

Adicional a lo anterior, conforme a lo
sefalado en el articulo 7 de la citada ley,
dentro requisitos se tiene la verificacion
de conductas persistentes, reiteradas y
demostrables, ejercidas sobre un emplea-
do trabajador, por el empleador, un jefe o
companero de trabajo dirigidas a intimidar,
desmotivar, o causar un perjuicio laboral, o
inducir a renuncia. En tal medida, la CNDJ
ha sefalado “que no puede catalogarse
como constitutivo de acoso laboral en
cabeza de los disciplinados, el imponer
a sus colaboradores el cumplimiento de
obligaciones que ademads son propias del
cargo a desempenar, ni mucho menos
la exigencia del cumplimiento de ellas”
(CNDJ, T10010102000201502120 00 de 2022).

Sobre la reiteracion de la conducta para
gue esta sea constitutiva de acoso, se reco-
noce que “ese tipo de conductas causa-
ban daino a la administracion de justicia,
ya que afectaba las garantias de eficien-
ciay eficacia que la caracterizaban como
producto de un clima laboral pernicioso,
tenso, pesado, no es menos verdadero,
qgue no se probo que el comportamiento
haya sido reiterado, elemento necesario
para estructurar la modalidad de acoso”
(CNDJ, 200011102000 201700135 01 de 2022).

La adecuacion de los hechos a las con-
ductas descritas en la Ley 1010 de 2006,
en cuanto, “se trata de comportamien-
tos con caracteristicas de causar lesio-
nes a la integridad moral, intimidad o
buen nombre o /a evidente reiteracion
o arbitrariedad, lo que de por si indica
que no se trata de cualquier conducta
menor. Pero, ademas, las hipotesis que
han sido referidas deben tener un pro-
posito o una finalidad de menoscabar
la autoestima y dignidad o inducir a la
renuncia del empelado del trabajador”
(CNDJ, 680011102000 2015 00055 01 de
2021), conlleva que “solo los comporta-
mientos excepcionales indicados en las
respectivas normas, cuya valoracion y
acreditacion son mucho mads exigentes,
son los que podrian considerarse como
verdades conductas constitutivas de
acoso laboral” (CNDJ, 680011102000 2015
00055 01 de 2021).
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Las amenazas que enfrento

- ° » Tabla 2. Limites y parametros en la graduacién de la sancién (CNDJ
304' LI m Ite de 110011102000201904402 01 de 2023).

las sanciones

Principio Contenido

En la graduacién de la sancion deben

tenerse en cuenta unos limites y parame- .y La idoneidad o adecuacion al fin de la sancidn, dicha san-
Razonabilidad

tros en atencién a los principios de razo- de la sancion cién impuesta al disciplinable es razonable si su imposicion
nabilidad, necesidad y proporcionalidad, obedece al comportamiento desplegado.

como se explica: (Ver tabla 2).

Una conducta debe ser objeto de reproche, pues es ne-
Al analizar la sancion y dosimetria de la e e . cesario que la comunidad juridica y [los demas sujetos
Principio de

misma, conforme establecido el articulo necesidad disciplin(ajbles], ter;)gan conozlimiento de Iaslsancic)t)n?s(,jdg
48 de la Ley 1952 de 2019, surge para el que pueden ser objeto cuando no se cumple a cabalida

L . i con los deberes
fallador disciplinario el deber de motiva-

cion, que satisface cuando se determina . . o .
Existen cuatro tipos de sancidn, siendo la mas leve la cen-

‘el quantum, de un lado, en razén al per- sura, las de menor gravedad la multa y la suspension, y la
juicio causado a un servicio esencial maxima aplicable la de exclusién. De manera concordante
como es la administracién de justicia(..) o [existen] criterios generalgg de atenuacién, o gr_av.acié.n,

o Principio de al momento de |la graduacion de la sancion disciplinaria,
yello, no solo de cara a los objetivos que | pronorcionalidad | que deben aplicarse dentro de los limites sefalados en
busca el poder judicial, sino tambien, de [el régimen disciplinario aplicable], teniendo en cuenta la
cara a las prerrogativas constitucionales gravedad de la conducta, las modalidades y circunstancias

de la o las faltas, los motivos determinantes y los antece-

de los administrados, que esperan del . .
9 P dentes personales y profesionales del infractor

aparato jurisdiccional el respeto de sus

derechos, como es el desarrollo de los
ritos judiciales con estricto acatamiento
de los términos legalmente dispuestos 3.5. Para tener en Cuenta
para ello; y de otro, en la imagen nega-
tiva que este tipo de conductas genera

i - ; La prescripcion de la accién disciplinaria contra los abogados en ejercicio de su pro-
en la sociedad (...) de quienes tienen en P P P g y P

. . fesion se encuentra regulada por el , Segun lo cual,
sus manos la obligacion de proteger los

: L esta prescribe en cinco ahos, contados para las faltas instantaneas desde el dia de su
intereses publicos y de encargarse de

: . " consumacion y para las de caracter permanente o continuado desde la realizacion
que los fines de la justicia se cumplan

(CNDJ 180011102000201800315 02 de 2023).  [IRRUESEECEC A L

Al examinar este fenémeno, la CNDJ ha identificado diferentes formas de reali-
zacion de la conducta que prescriben de manera distinta, a saber, “en cuanto a las

instantaneas, e/ plazo comienza a contabilizarse desde el dia de su consumacion,

mientras que para las de cardcter continuado o permanente, debe tenerse en cuenta
el dltimo acto configurativo de la misma, y frente a las omisivas, e/ término se com-
puta cuando cesa el deber de actuar” (CND3J, T1001110200020200127001 de 2023).
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El Cédigo General Disciplinario estable- » Figura 4. Factores o criterios para la determinacién de la competencia disciplinaria

ce los criterios que deben ser tenidos (CE 11001-03-06-000-2022-00264-00 de 2023).

en cuenta para la determinacién de la
competencia disciplinaria entendida
como “la atribucion legitima conferida . . e e A
a una qutoridad para el conocimiento y dela competQHC|a dISCIpllnarla
decision de un asunto, se asigna, segun
el articulo 91 de la Ley 1952 de 2019” (CE
71001-03-06-000-2022-00264-00 de 2023), o Calidad del sujeto disciplinable (factor personal O su bjetivo

asi: (Ver figura 4).

Factores o criterios para la determinacion

Los conflictos de competencia que se e Naturaleza del hecho (factor objetivo o material)

presenten entre autoridades que deban
conocer de una actuacion disciplinaria,
en cualquiera de las instancias, se regu-
lan, actualmente, por el articulo 99 de la
Ley 1952 de 2019, norma especial sobre la e Instancia en la cual actUa el operador disciplinario (factor funcional)

materia, segun lo cual, el funcionario que
se considere |r?com.pejter.1te Para conocer e = i 6a corEdeEs
de una actuacion disciplinaria debera ex-

presarlo remitiendo el expediente en el

e Territorio o lugar donde ocurrid la presunta falta (factor territorial)

estado en que se encuentre, en el menor
tiempo posible, a quien por disposicion
legal tenga atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la
actuacion no avoca el conocimiento del
asunto, deberd remitirlo al superior co-
mMun inmediato, con el objeto de que éste
dirima el conflicto.

Cuando no existe superior comun, se
procede conforme las disposiciones “que
regulan el procedimiento administrati-
vo general, contenidas en la Ley 1437
de 20171, el cual integra el procedimiento
ordinario para dirimir los conflictos de
competencia administrativa que puedan
surgir entre dos o mas autoridades” (CE
11001-03-06-000-2023-00357-00 de 2023).
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Para efectos del analisis de la competen-
cia disciplinaria de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial para conocer de proceso
disciplinario contra funcionariosy emplea-
dos de la rama judicial debe considerarse
gue “conforme a lo establecido en el arti-
culo 125 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria
de la Administracion de Justicia), «[t]lienen
la calidad de funcionarios los Magistrados
de las Corporaciones Judiciales, los Jueces
de la Republica y los Fiscales. Son emplea-
dos las demas personas que ocupen car-
gos en las Corporaciones y Despachos
Judiciales y en los érganos y entidades
administrativas de la Rama Judicial».
Sobre este punto, la Corte Constitucional
ha dicho que existe una clara diferencia
entre funcionarios y empleados judiciales,
pues los primeros tienen la tarea principal
de administrar justicia (jueces, magistra-
dos y fiscales), mientras que los segundos
trabajan para la Rama Judicial, en apoyo
al cumplimiento de su mision, pero no
administran directamente justicia” (CE
11001-0306-000-2023-00452-00 de 2023).

La Comision Nacional de Disciplina
Judicial es competente para conocer en
segunda instancia procesos que tienen
por objeto examinar la conducta y sancio-
nar las faltas de los funcionarios judiciales,
de conformidad con el articulo 257A de
la Constitucion Politica de Colombia, los
recursos sometidos a su consideracion
son examinados “Unicamente desde los
topicos que fueron motivo de alzada, ello
en aplicacion del paragrafo del articulo
171de la Ley 734 de 2002” (CNDJ, 18001-11-
02-000-2018-00260-01 de 2023).

Sobre la competencia en segunda ins-
tancia, se ha precisado que “por expreso
acatamiento del principio de limitacion,
la orbita de competencia del operador de
segunda instancia solo se circunscribe a
tales aspectos, pues no goza de libertad
para emitir un nuevo juicio factico y juri-
dico, salvo que existan causales objetivas
de improcedibilidad de accion disciplina-
ria o de invalidacion de lo actuado que
deban decretarse de oficio” (CNDJ, 41001-
11-02-000-2019-00243-01 de 2023).

En cuanto a la autoridad competente
para conocer de un proceso disciplinario
contra unos empleados judiciales de la
Fiscalia General de la Naciéon, que inicid
antes de que la Comision Nacional de Dis-
ciplina Judicial entrara en funcionamien-
to, se precisa que “en el caso especifico
de los empleados judiciales de la Fiscalia
General de la Nacion, el paragrafo tran-
sitorio del articulo 93 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 14 de la
Ley 2094 de 2021, establecio una regla
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La Justicia mi aliada estratégica

especial que, en el punto de la compe-
tencia, coincide con lo establecido por
la jurisprudencia constitucional (..) esta
disposicion preceptuaq, en forma expresa,
que la «Oficina de Control Disciplinario
Interno» de la Fiscalia seguird conocien-
do de los procesos disciplinarios «cuyos
hechos tuvieron ocurrencia hasta an-
tes del 13 de enero de 2021». Lo anterior
significa, contrario sensu, que la citada
dependencia, que se denomina, en rea-
lidad, Direccion de Control Disciplinario,
no estad facultada para conocer de actua-
ciones disciplinarias que correspondan a
faltas o hechos ocurridos a partir del 13
de enero de 2021, o cuyaq existencia ma-
terial se haya extendido después de esa
fecha” (CE 11001-0306-000-2023-00452-00
de 2023).

4.2. Autoridad
competente para
conocer de proceso
disciplinario contra
abogados

La CNDJ “por expreso mandato constitu-
cional (art. 257A C.P.) examina la conducta
y sanciona las faltas cometidas por los
abogados en ejercicio de su profesion.
Posee competencia para resolver los re-
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cursos de apelacion que se interpongan
contra las sentencias dictadas por las
Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial en obedecimiento al articulo 59
numeral 1° de la Ley 1123 de 2007 (CNDJ,
11001110200020200127001 de 2023).

Sobre las reglas a observar por la au-
toridad disciplinaria en la presentacion,
sustentacion y concesion del recurso de
apelacion, contemplado en el articulo
81 de la Ley 1123 de 2007, “el medio de
iImpugnacion previsto en el Estatuto Dis-
ciplinario del Abogado sera concedido
cuando sea interpuesto y sustentado
por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ultima notificacién, sin
requisitos de orden distinto a la presenta-
cion dentro del téermino de ejecutoria y la
exposicion de los motivos que sustentan

el disenso” (CNDJ, 110011102000-2019-
05638-01 de 2023). El recurso se enten-
derd debidamente sustentado, cuando
expone “razones serias que generen en el
fallador una cierta duda sobre el asunto
recurrido, o, al menos, que se planteen de
manera claray argumentada las razones
de la discrepancia” (CC, SU-418 de 2019).

Sobre el grado jurisdiccional de con-
sulta, la CNDJ en su calidad superior
funcional del funcionario que toma la
decision en primera instancia, verifica que
la actuacion y la decisidon que se revisa co-
rresponda a los presupuestos facticos y
juridicos de la investigacion disciplinaria,
conforme a lo consagrado en el numeral
1° del articulo 59 de la Ley 1123 de 2007.
(Ver figura 5).

» Figura 5. Aspectos basicos que se verifican en el grado jurisdiccional de consulta

(CND3J, 110011102000201702188 01 de 2023).

Aspectos basicos que se verifican en
el grado jurisdiccional de consulta

o La proteccion de los derechos fundamentales del funcionario sancionado.

La importancia de una pronta y eficaz administracion de justicia,
temas sustanciales de la sentencia contra el funcionario implicado.



https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/CND/F11001110200020200127001.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/CND/F11001110200020200127001.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/CND/F11001110200020190563801.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/CND/F11001110200020190563801.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/CE/202300452001.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/CE/202300452001.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/CC/SU418_19.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/CND/F11001110200020170218801.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/constitucion.pdf

Conforme a lo dispuesto por el articulo
41 de la Ley 1474 de 2011, la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura y de los consejos seccionales
fungia como el érgano competente para
examinar y sancionar las faltas de los au-
xiliares de la justicia, “sin embargo, dicha
norma no resultaba aplicable con poste-
rioridad al 13 de enero de 2021, fecha en la
cual las mencionadas salas disciplinarias
desaparecieron y entro en funcionamien-
to de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial y sus seccionales” (CE 11001-03-
06-000-2023-00110-00 de 2023).

La competencia establecida en el arti-
culo 257A de la Constitucion Politica de
1991 para la Comision Nacional de Disci-
plina Judicial y las comisiones secciona-
les es taxativa, sin que el Congreso de la
Republica este facultado para atribuirle
competencias adicionales, en virtud de lo
cual, “no tienen competencia disciplina-
ria en relaciéon con los auxiliares de la
justicia, pues se trata de particulares
que ejercen temporalmente funciones
publicas, y el articulo 257A no los incluye
dentro de los sujetos disciplinables por
tales corporaciones” (CE 1T1001-03-06-000-
2022-00103-00 de 2023).

La competencia para investigar a los
auxiliares de la justicia a partir del 13 de
enero de 2021 reposa en la “Procuradu-
ria General de la Nacién, en virtud de
la competencia general que /e otorgaba
la Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario
Unico) para conocer y sancionar las
faltas disciplinarias de los particulares
disciplinables” (CE 11001-03-06-000-2023-
00054-00 de 2023). Con la entrada en vi-
gencia del Coédigo General Disciplinario,
Ley 1952 de 2019, “la competencia para
investigar y sancionar a los particulares
disciplinables recae exclusivamente en
la Procuraduria General de la Nacion y
en las personerias, segun lo dispone el
articulo 92 de la Ley 1952 de 2019” (CE
11001-03-06-000-2023-00469-00 de 2023).

Sobre los dispuesto en el inciso sex-
to del articulo 2° de la Ley 1952 de 2019,
gue atribuye a la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y sus respectivas co-
misiones seccionales la competencia de
gjercer la accion disciplinaria en contra de
los particulares disciplinables conforme
dicha normativa, el Consejo de Estado ha
precisado que esta atribucion de compe-
tencias “no es compatible con el man-
dato superior contenido en el articulo
257A. Dicha incompatibilidad se debe a
que (..) el articulo constitucional 257A, al
asignar funciones a la Comision Nacional
de Disciplina Judicial y a sus comisiones
seccionales, no faculto al Legislador
para agregar nuevas funciones a dichas

comisiones mediante normas de rango
legal” (CE 11001-03-06-000-2023-00065-00
de 2023).

Cuando se trata de empleados pu-
blicos que ejercen la labor de peritos,
estos no se encuentran habilitados para
integrar la lista de auxiliares de la justicia
(Ley 1564 de 2012, art. 48). Cuando esta ac-
tividad hace parte de sus funciones como
servidor publico, puede actuar como au-
xiliar de la justicia.

Desde el punto de vista del régimen
disciplinario, en el caso de los particu-
lares que integran la lista de auxiliares
de la justicia “el réegimen aplicable, con
posterioridad a la entrada en funciona-
miento de la Comision Nacional de Dis-
ciplina Judicial y sus seccionales, es el de
los particulares disciplinables, sefialado
en la Ley 734 de 2002 y la Ley 1952 de
2019. Caso contrario, es el de aquellos
servidores publicos que ostentan un em-
pleo publico cuyas funciones implican el
deber de actuar como peritos. Es claro
que estos no podran ser tratados como
particulares disciplinables, pues no lo
son. Estos sujetos deberan ser discipli-
nables de acuerdo con el vinculo legal
y reglamentario que tienen con el Es-
tado” (CE 11001-0306-000-2023-00167-00
de 2023) esto es, de empleados publicos,
segun el caso.
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5.1. Rol del
ciudadano ante la
Comision Nacional
de Disciplina Judicial

La Constitucion Politica de 1991, en de-
sarrollo del Estado Social de Derecho, in-
tegrd un escenario de participacion en la
administracion publica otorga al ciudada-
Nno la potestad de acceder a la accion de
la autoridad cuando quiera que considere
conculcados sus derechos, con el fin de
gue le sean restablecidos. (Ver tabla 3).

La CNDJ ha precisado que “no nece-
sariamente toda queja debe dar inicio
a una investigacion disciplinaria, ya que
la facultad de ejercer dicha accion estd
en cabeza del 6rgano de control corres-
pondiente, quien, en cada caso, deberd
determinar el mérito de la queja formu-

Coleccion Guias Pedagdgicas: Comision de Disciplina Judicial
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lada y la necesidad de dar inicio a las
indagaciones a que haya lugar” (CNDJ,
110011102000201703822 02 de 2021).

El paragrafo1del art. 110 del Cédigo Ge-
neral Disciplinario, Ley 1952 de 2019, senala
que el quejoso No es sujeto procesal, por lo
tanto, su intervencion en la actuacion dis-
ciplinaria “se limita unicamente a presen-
tar y ampliar la queja bajo la gravedad
del juramento, a aportar las pruebas que
tenga en su poder y a recurrir la decision
de archivo y el fallo absolutorio” (Ley 1952
de 2019, paragrafo 1, art. 110).

5.2. Facultades de
los sujetos procesales

La Ley 1952 de 2019, establece como
facultades de los sujetos procesales (i)
solicitar, aportar y controvertir pruebas e
intervenir en la practica de las mismas, (ii)

A MIS NECESIDADES

interponer los recursos de ley, (iii) presen-
tar las solicitudes que consideren necesa-
rias para garantizar la legalidad de la ac-
tuacion disciplinariay el cumplimiento de
los fines de la misma, y (iv) obtener copias
de la actuacion, salvo que por mandato
constitucional o legal esta tenga caracter
reservado (Ley 1952 de 2019, art. 110).

Corolario de lo anterior, la afectacion a
estas facultades pueda constituir una vio-
lacion al debido proceso. En los casos de
“indebida notificacion, se evidencia una
violacion al debido proceso, tal y como lo
ha manifestado esta omision en varias
ocasiones, pues en este caso, se omitio
informar al disciplinable la fecha y hora
para la realizacion de la audiencia de
juzgamiento, lo que le impido hacerse
presente y ejercer su derecho de defensaq,
al quedar demostrado que no fue debi-
damente notificado” (CNDJ, 540011102000
2018 00906 02 de 2022).

» Tabla 3. Participacidon en la administracién publica (CND3J, 110011102000201703822 02 de 2021).

Queja disciplinaria

Mecanismo que tienen todos los ciudadanos para presentar un escrito de queja contra cualquier funcionario, por lo anterior

Impulsa el inicio de la accion disciplinaria.

Tiene como finalidad especifica la prevencion y buena marcha de la gestion publica, asi como la garantia del cumplimiento de
los fines y funciones del Estado en relacion con las conductas de los servidores publicos que los afecten o pongan en peligro.

Este derecho tiene un correlativo deber que supone que su utilizacidon no puede convertirse en un mecanismo abusivo
para que se aleguen hechos contrarios a la realidad o que se presenten con fines claramente fraudulentos e ilegales.

« Volver a la tabla de contenidos
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Una Justicia sensible a mis necesidades

5.3.Causales
objetivas de
improcedibilidad de
la accion disciplinaria

La prescripcion de la accion disci-
plinaria ha sido definida por la CNDJ
como “una institucion en virtud de la
cual cesa la potestad sancionadora del
Estado, y es a su vez, una garantia del
procesado que espera que su situacion
juridica sea resuelta en el lapso deter-
minado por la Ley” (CNDJ, 15001-11-02-
000-2014-00752-01 de 2023). Constituye
una garantia del investigado que exige
que la autoridad disciplinaria la decrete
y ordene la terminaciéon instantanea de
la actuacion disciplinaria.

Es de anotar que la Ley 734 de 2002,
consagro las figuras de la caducidad y la
prescripcion, en su articulo 30, modificado
por el 132 de la Ley 1474 de 2011. Esta norma
fue a su vez, derogada por el articulo 265 de
la Ley 1952 de 2019, no obstante, el articulo
71 de la Ley 2094 de 2021, por medio del
cual modifico el articulo 263 de la Ley 1952
de 2019, consagro una regla de transicion:

“ARTICULO 71. Modificase el articulo
263 de la Ley 1952 de 2019; el cual que-
dard asi: Articulo 263. Articulo transitorio.
A la entrada en vigencia de esta ley, los
procesos en los cuales se haya surtido la
notificacion del pliego de cargos o ins-
talado la audiencia del proceso verbal,
continuardn su tramite hasta finalizar
bajo el procedimiento de la Ley 734 de
2002.” (Ley 2094 de 2021, art. 71).

5.4. Para tener en cuenta

Dicho de este modo, en cada caso parti-
cular debera verificarse la notificacion del
pliego de cargos proferido, en orden de
constatar si “esto es, antes de la entrada
en vigor de la Ley 1952 de 2019, de suerte
que es aplicable la normatividad conteni-
daen la Ley 734 de 2002, por consiguien-
te, al amparo del articulo 30, modificado
por el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011"
(CNDJ, 500011102000201800562 01 de 2023)
si aplica o no el fenédmeno prescriptivo.

La confianza legitima, originada en el articulo 83 de la Constitucion Politica, analizada por la CNDJ en el contexto
de la responsabilidad disciplinaria se orienta al propio cuidado y no se responde por el cuidado ajeno, por cuanto se
tiene la confianza en que todos van a comportarse reglamentariamente.

Este principio comprende que quien se comporta con apego a la norma, confia en que todas las personas que in-
tervienen en la actuacion lo hagan de la misma manera. Se deriva tanto que en razén a su actuar conforme a derecho,
no le sea imputable objetivamente el resultado como que solo que los demas se comporten conforme a derecho, sino
también que “se puede esperar que un tercero no actla correctamente, es a él a quien se le impute objetivamente
la conducta, sobre todo teniendo en cuenta que dicho principio de confianza se extiende a los ambitos donde rige
la division de trabajo en casos de equipos de labor, donde el actuar del actor esta supeditado al comportamiento de
otras personas” (CND3J, 110010102000 201703240 00 de 2023).
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6.1. Normas nacionales.

Descripcion

Constitucion Politica de 1991

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 270 de 1996
(modificada por Ley 2430/24)

Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Ley 734 de 2002

Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico (Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por
el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo
30 que continua vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023).

Ley 1010 de 2006

Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

Ley 1123 de 2007 Por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado.
Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Lev 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
Y disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
Ley 2080 de 2021 nistrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos

que se tramitan ante la jurisdiccion.

6.2. Normas internas

Descripcion

Acuerdo 012 de 1994 Por el.cual se adopta el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

Acuerdo 075 de 2011 Por el ;ual se modlflca y adppta el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

Acuerdo 094 de 20T Por mgdlo del.cual se moc_jlflca el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

Acuerdo 100 de 2012 Por mgdlo del.cual se mogllﬂca el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

« Volver a la tabla de contenidos



https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/constitucion.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/Ley_270_1996.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/Ley_734_2002.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/Ley_1010_2006.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/Ley_1123_2007.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/Ley_1437_2011.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/Ley_1952_2019.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/Ley_2080_2021.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/acuerdo_012_1994.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/acuerdo_065_2011.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/acuerdo_494_2011.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/acuerdo_100_2011.pdf
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/Guia_Pedagogica_2024/guia_5_comision_de_disciplina_judicial/sentencia/Normas/Ley_2430_2024.pdf

Coleccion Guias Pedagdgicas: Comision de Disciplina Judicial

Descripcion

Por medio del cual se modifica el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Acuerdo 105 de 2012 Consejo Superior de la Judicatura.

Acuerdo 106 de 2012 Por mgdlo del‘cual se mogllflca el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

Acuerdo 058 de 2013 Por mgdlo del.cual se moc;hﬂca el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

Acuerdo 067 de 2013 Por mgdlo del‘cual se mogllflca el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura.

Acuerdo 084 de 2013 Por medio del cual se modifica el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Consejo Superior de la Judicatura.

Por medio del cual se modifica el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Acuerdo 046 -1julio 2016 Consejo Superior de la Judicatura.

Por medio del cual se modifica el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Acuerdo 047 -1julio 2016 Consejo Superior de la Judicatura.

Acuerdo 003 de 2021 de la Comision

) . - Por el cual se adopta el reglamento interno de la Comision Nacional de Disciplina Judicial.
Nacional de Disciplina Judicial

Acuerdo 036 de 2022 de la Comision

Nacional de Disciplina Judicial Mediante el cual se regula el ejercicio del poder preferente.

Acuerdo 080 de 2022 de la Comision Mediante el cual la Sala Plena delega facultades a la Presidenta de la Comision Nacional de Disci-
Nacional de Disciplina Judicial plina Judicial.

Mediante el cual se establece el mecanismo de conformacion de las Salas de decision de primera
instancia, segunda instancia y doble conformidad de los procesos de competencia exclusiva de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial de conformidad con las Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021.

Acuerdo 085 de 2022 de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial

Acuerdo 019 de 2023 de la Comision Mediante el cual la Sala Plena delega facultades a la Presidente de la Comision Nacional de Disci-
Nacional de Disciplina Judicial plina Judicial.
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6.3. Jurisprudencia de las Altas Cortes complementaria
o seleccionada

Sentencia de unificacion Asunto objeto de reglas de unificacion

jurisprudencial

CNDJ, 10011102000 201706095 01 de 2022.

Grado jurisdiccional de consulta (Abogados)
CND3J, 080011102000201800562 01 de 2022.

CNDJ, 050011102000201701018 01 de 2021.

CNDJ, 110011102000201702188 01 de 2023.

Suspension en el ejercicio de la profesion (Abogados)
CNDJ, 110011102000201903381 01 de 2023.

Auxiliares de la justicia CNDJ, 110011102000201702259 01 de 2022.

Terminaciéon anticipada del proceso disciplinario adelantado contra el abogado CNDJ, 110011102000 201806506 01 de 2022.

Profesional del Derecho sancionado con censura CNDJ, 110011102000-2019-05638-01 de 2023.

Conflicto de intereses CNDJ, 050011102000201601889 01 de 2022.
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RETO

Para validar los conocimientos
aprendidos con la lectura de esta guia,
le invitamos a participar del reto
interactivo, haciendo cilc aqui:

JUEGUE AHORA

iAnimo, puede participar
cuantas veces quiera!
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Coleccion

GUIAS PEDAGOGICAS

En desarrollo de las actividades de divulgacion de conocimiento jurisprudencial, realizadas por
el Consejo Superior de la Judicatura, las cuales involucran la recopilaciéon de las providencias
emitidas por las Altas Cortes, bajo el esquema de la coleccidn «Guias Pedagdgicas Jurispru-
denciales» que hoy ponemos a disposicidon de los servidores judiciales y de la ciudadania en
general con el animo de fortalecer el acceso a la informacién juridica de la Rama Judicial.

Este material de contenido académico y pedagdgico, pretende garantizar a los servidores
judiciales, a los usuarios de la justicia y a los ciudadanos, la disponibilidad, conservacion,
consulta y accesibilidad de estas tematicas tan importantes para la construccion de
la transparencia en la administracién judicial, y de paso, posicionarlo como insumo
fundamental para el conocimiento de la memoria histérica institucional.

Para el Consejo Superior de la Judicatura es esencial continuar esta labor de actualizacién de
las guias ya elaboradas y realizar otras nuevas en el futuro, cuyas tematicas estén relacionadas
con los asuntos objeto de estudio de las Altas Cortes, todo con el fin de facilitar su acceso en
forma didactica y el conocimiento de ciertos temas de interés aqui desarrollados.

Consejo Superior de la Judicatura, 2024
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